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YONETICI OZETi

insanlar icin vazgecilmesi mimkin olmayan gidanin sirdirilebilir ve givenilir temini
toplumlarin saghg, gelecegi ve bagimsizligl acisindan son derece dnemlidir. Gidalarin arzinin,
talebi etkileyen unsurlar dikkate alinarak gelistirilmesi glinimizde sektorel blylimenin 6nemli
bir faktort olarak gorilmektedir. Gida ve icecek Uretim faaliyetinin yakin iliskili oldugu tarim
sektorinin gelisimi de ayni sekilde dnemlidir. Tarimsal Gretim, gidanin givenli geleceginin
teminatidir.

Gida sanayi, imalat sanayinin bitkisel Gretim, hayvancilik ve su Uriinlerinden elde edilen bitkisel
ve hayvansal hammaddeyi, uygulanan cesitli islemlerle, raf dmri uzun ve tiketime hazir
arlnlere donUstlren bir koludur.

Son donemde vyeterli ve dengeli beslenme sirecinde gida givenligi, gida glvenilirligi, gida
savunmasil, gida stoklari, tarimsal yapi ve hammadde kaynaklarinin maliyeti, tarimsal Grinlerin
alternatif kullanim alanlari, akilli tarim uygulamalari, cevre kirliligi ve ¢evrenin korunmasi gibi
konular 6n plana ¢ikmistir.

Tarimsal Uretimin bir kismi dogrudan taze olarak tiketilirken, bir kismi sanayide hammadde
olarak islenip ambalajli gidalara donustiridlmektedir. Artan ve farklilasan tiketici egilimi
karsisinda, glinimdizde gida drinlerinde ambalaj, uzun émurlaltk ve glvenilirlik Gnemli hale
gelmistir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan, Gretim ydntemine gére doért dénem
toplamiyla elde edilen yillik Gayrisafi Yurt ici Hasilla (GSYH = Tiketim + Yatirm + devlet
harcamalari + (ihracat — ithalat)), zincirlenmis hacim endeksi olarak (2009=100), 2022 yilinda
bir 6nceki yila gore %5,6 arth. Uretim yontemine gére cari fiyatlarla GSYH, 2022 yilinda bir
onceki yila gore %107,0 artarak 15 trilyon 6 milyar 574 milyon TL (2021 yilinda 7 trilyon 248
milyar 789 milyon TL) olmustur. 2022 yilinda kisi basina GSYH cari fiyatlarla 176 bin 589 TL, ABD
dolari cinsinden ise 10 bin 655 olarak hesaplanmistir. Onemli bir bélimiini gida harcamalarinin
olusturdugu yerlesik hane halklarinin nihai tlketim harcamalari, 2022 yilinda bir dnceki yil
zincirlenmis hacim endeksine gére %19,7 artti. Hane halki tiketim harcamalarinin GSYH igindeki
payl %57,5 olmustur.

GSYH'yi olusturan faaliyetler incelendiginde, 2022 yilinda bir dnceki yila gbre zincirlenmis hacim
endeksi olarak finans ve sigorta faaliyetleri toplam katma degeri %21,8, hizmet faaliyetleri
%11,7, mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetleri %9,9, bilgi ve iletisim faaliyetleri %8,7, diger
hizmet faaliyetleri %5,8, kamu yonetimi, egitim, insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri %4,8,
gayrimenkul faaliyetleri %4,3, sanayi %3,3 ve tarim sektord %0,6 artt. S6z konusu donemde
insaat sektorl ise %8,4 azald!.

Gida ve icecek isletmelerinin sayisi TUIK verilerine gére 58.216 (57.562 gida, 654 icecek) olup
bu sayl imalat sanayi isletmelerinin (444.030) yaklasik %13’Gnl olusturmaktadir. isletme
sayisinin fazla olmasi cok sayida kiigiik isletmenin sektérde yer aldigina isaret etmektedir. imalat
sanayinde istihdam edilenlerin yaklasik %13l yine gida ve icecek sanayinde galismaktadir.
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Turkiye gida ve icecek sanayi dis ticarette fazla veren ve ekonomiye olumlu etkilerde bulunan
bir sanayidir.

Turkiye'de gida isletmelerinde Uretim artisini saglamak ve kapasite kullanimini artirmak igin
gelismis dinya Ulkelerinde oldugu gibi tarimla etkin koordinasyonu saglamak gerekir. Gida ve
icecek sanayinde olusturulan kapasite kullaniminin yillardir %70’ler dizeyinde kalmasinin
temelinde, nitelikli hammadde yetersizligi, teknik bilgi, sermaye yetersizligi, Gretim ve satis
alanlarinda karsilasilan sorunlar yatmaktadir.

Ulkemizde gida sanayi net dis ticaret fazlasi veren bir sanayi dali olarak dikkati cekmektedir. Bu
baglamda, sektorin dinya ekonomisinde yikselen tiketim egilimlerine, krizlere ve degisimlere,
bu arada ulke icinde degisen arz ve talep kosullarina uyumu ve yeni gelismelere kars! kisa ve
uzun vadeli stratejilerinin belirlenmesi zorunludur.

Turkiye acisindan tarim ve gida sektorlerinden elde edilecek gelir artisi toplum refahi, zenginligi
ve yasam kalitesini arttirmada dnemli bir potansiyeldir. Sektor; toplumun ekonomik, sosyal ve
kilttrel yasamini sekillendirmeye ve (lkemizin strddrilebilir biylmesine yardimci olmaya
devam etmektedir. Bu baglamda; Gretim faaliyetlerinden azami yarari saglamak igin tarim ve
gida sektorlerinde yapilan ¢alismalarin bilim ve teknolojinin i1siginda yirittlmesi blyik 6nem
arz etmektedir.

Ekonomide yerel ve ulusal dizeyde bircok faaliyetle iliski icinde olan gida ve icecek sektori
surekli degisim halinde olup teknolojik gelismelere acgiktir. Kirsal kaynaklarin kullaniimasi,
isglcinin degerlendirilmesi ve alt yapinin gelistirilmesinde gida sanayi énem kazanmaktadir.
Bolgesel gelir esitsizliklerinin giderilmesinde kirsal alanlara yapilan gida ve icecek sanayi
yatirimlarinin énemi blyaktar.

Gida ve icecek sektorl, Tiarkiye'nin sirdarilebilir ve kapsamli blylimesinin saglanmasi
konusunda Uzerine diiseni yapmaya odaklanmis durumdadir. TUIK in gida ve icecek ithalat-
ihracat verilerine gore; sektdr 2022 yilini yaklasik 10,3 milyar dolarlik (TUIK, ISIC Rev.4) arti
deger ile kapatmistir.
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1. SEKTORUN DUNYA EKONOMISINDEKI VE ULKEMIZDEKi DURUMU

Gida sanayi insanlarin yasamlarini strdUrebilmeleri icin gerekli olan c¢ok cesitli besin
maddelerinin  Uretilmesi, islenmesi, cesitlendiriimesi ve degerlendiriimesi slreclerini
kapsamaktadir. Emek yogun bir sisteme dayali olarak gelisen gida sanayi tarimsal Grlnlerin
degerlendirilmesi, sanayiye hammadde temini, istihdama katkisi ve halkin dengeli
beslenmesiyle dogrudan iliskilidir. Gida aliminin toplumun saglik ve refahina dogrudan etkisi
olmasi nedeniyle gida sanayi en 6nemli sosyo-ekonomik etkilere sahip olan sanayilerden
birisidir.

Dinyada ve TUrkiye’de gida sanayi son yillarda biyuk bir degisim gostermektedir. Bu degisim,
Uretim ve tlketim yapisina, organizasyona, i¢ ve dis ticarete, sirket yonelimlerine ve uygulanan
politikalara etkide bulunmaktadir. Tlrkiye icin stratejik Gneme sahip olan gida ve icecek imalaty;
Uretim degeri, istihdama sagladigi katki, ihracati ve dis ticareti karsilama orani ile Turkiye'nin
gdzde sektorleri arasinda yer almaktadir.

Dinyada gida sanayi ve perakendeciligi ekonomik agidan giderek blyUyerek hayatimizi daha
cok etkileyen bir konuma gelmistir. Bu alanda sikca spekdlatif davranis ve haksiz kazanglar s6z
konusu olabilmektedir. Bu durum aclk icin daha buytk bir tehlike anlamina gelmekte ve etkileri
Ulkemizde de hissedilmektedir. insanlarin temel gereksinim Urinlerinin biyik oélcilerde
karliliga konu olmasi tehlikeli bir durumdur. Bu yapiinsanlarin gidaya ulasmasini sorunlu kilacak,
hatta zorlastiracaktir. Tarima elverisli alanlarin azalmasi, kullanilabilir su kaynaklarinin 6zelligini
yitirmesi, artan nifus vb. konulari birlikte degerlendirildiginde strdUrUlebilir nitelikte, saglkh,
glvenli ve yeterli gida Uretimi acisindan sektor daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Dinyanin 6nde gelen cok uluslu sirketleri; Afrika, Latin Amerika ve GlUneydogu Asya Ulkelerinde
milyonlarca hektarlik tarim arazisi kiralayarak, tarim-gida Urtnlerine yatirrm yapmaktadirlar.
Hatta Cin, Hindistan ve Korfez Ulkeleri de Pakistan, Sudan, Vietnam, Kambogya ve Myanmar
gibi Ulkelerde tarim arazileri kiralayarak, kendi halklarinin uzun dénemli gida glivenligini garanti
altina almaya calismaktadirlar.

Son yillarda, kiresel olarak sicaklik dalgalari, kurakliklar, orman yanginlari, seller, kasirgalar gibi
asirt hava olaylarinin sikligi ve yogunlugu artmaktadir. Nufus artisi, kiresel iklim degisimleri,
Uretimdeki azalmalar ve bazi llkelerde (Cin, Hindistan gibi) gorece refah artisi ile artan talep,
buna karsilik tarim alanlarindaki azalma, su kaynaklarinin azalmasi ve tarim triinlerinin biyoyakit
amacli Gretimiile arz baskilanmakta, gida fiyatlari artis gostermektedir.

FAO verilerine gore, dinya nudfusunun 2050 itibariyla 9,7 milyar olmasi beklenirken, gida
talebinin karsilanabilmesi igin kiresel gida tretiminin yaklasik %70 artmasi gerekmektedir.
Dunyanin sinirli kaynaklari her gecen giin artan insan ndfusunun ihtiyaclarini karsilamakta
yetersiz kalmakta, asiri nifus yoksullugu da artirmaktadir. Ayrica iklim degisikligi nedeniyle
tarimsal Urin deseninin degisme riski bulunmaktadir. Bu bakis acisi ile su kaynaklari ve
hammadde ile ilgili iklim risklerini yonetmek tarimsal Uretim asamasindan itibaren 6n plana
clkmaktadir.

Gida ve Icecek Sektdr Raporu



2050 yihna kadar Avrupa’yi iklim notr kita haline getirmeyi hedefleyen ve 2019’da aciklanan
Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde Temmuz 2021’de yirirlige giren iklim Yasasi ile ithalatta
bazi baglayici diizenlemeler resmilesmistir. AB Komisyonu AB iklim Yasasi'nin 2030 yilinda %55
karbon emisyonunu azaltma hedeflerine ulasmak amaciyla 14 Temmuz 2021 tarihinde “Fit for
55” isimli teklifi kabul ederek AB Parlamentosu'na onaya sunmustur. Fit for 55 dizenlemeleri
kapsaminda bircok hedef belirlenmistir, bu hedefler arasinda “Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmasi (SKDM)” teklifi aciklanmistir. Sinirda karbon dizenleme mekanizmasinin temel
hedefi, secili sektorler igin ithalat fiyatinin esyanin karbon igerigi dikkate alinarak
belirlenmesidir. Yayimlanan taslak ile SKDM’nin ne sekilde tasarlanacagi, sektorel kapsami,
uygulama usul ve esaslari ile secili sektorler de aciklanmistir. Dizenlemeye tabi olan secili
sektorler ilk asamada demir-gelik, cimento, aliminyum, elektrik ve glibre olarak belirlenmistir.

1.1. Diinyadaki Genel Durumu
Kuresel gida ihracatinda ABD 6ncl konumda bulunmaktadir.

Sekil 1. Kiresel Gida ve icecek Sektdriindeki ihracat Biyukltkleri (%)

1. ABD I————————— 9 2%
2. Hollanda I 5,93%
3. Almanya I 5,37%
4. Fransa I 4,91%
5.Cin I 4,88%
6. Kanada I 4,16%
7.ispanya I 4,08%
8.italya I 3,65%
9. Endonezya IS 3,16%
10. Meksika G 2 93%
21. Tarkiye I 1,75%

Kaynak: Un Comtrade, Broad Economic Categories - Food And Beverages, 2022

Grafikte goruldugu gibi ABD kiresel gida ve icecek sektdriinde %9,42’lik pay ile ihracatta birinci
sirada yer alirken Tirkiye %1,75’lik pay ile 21. sirada yer almistir.

Tablo 1. Diinyada Tarimsal Uretimde ilk 10 Ulke ve Turkiye (Milyar Dolar)

Tarimsal Uretim Degeri

1 Cin 933,3
2 ABD 3249
3 Brezilya 182,1
4 iran 164,0
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5 Rusya 110,2
6 Endonezya 104,9
7 Tarkiye 67,8
8 Meksika 60,2
9 Kanada 53,4
10 Japonya 49,6

Kaynak: FAO, 2022

Tablo 1’de gorildigi Gzere diinyada tarimsal Gretim lideri Cin olup ABD ve Brezilya Cin’i takip
eden ulkelerdir. Turkiye ise tarimsal Uretim degerinde 67,8 milyar dolarlik tarimsal lretim
degeriile 7. sirada yer almaktadir. (Tarimsal Uretim verisi bulunmayan Glkeler bulunmaktadir.)

Tablo 2. AB’de Gida ve icecek Sanayinde Bazi Biyiiklikler

Gosterge Deger Birim

Ciro 1,121 Milyar Avro

Katma Deger %1,9 AB Gayrisafi Katma Degerinin icindeki Payi
Tiketim %21,5 Hane halki Harcamalari icindeki Payi
Istihdam 4,6 Milyon Kisi

Sirket 294.000 Adet

Ar-Ge Harcamasi 1,9 Milyar Avro

ihracat 156 Milyar Avro

ithalat 83 Milyar Avro

Dis Ticaret Dengesi 73 Milyar Avro

Kaynak: Food Drink Europe Data & Trends 2022

Gida ve icecek sektori, AB’de ekonomiye pozitif katki saglayan en blylk sektorlerin basinda
gelmektedir. AB'nin sektorde yaptigl ihracat ve ithalata bakildiginda pozitif bir dis ticaret
dengesine sahip oldugu gorilmektedir.

Tablo 3. AB’nin Dis Ticarette En Fazla Ticaret Yaptigi Ulkeler (Milyar Dolar, 2022)

Ulke ihracat Degeri Ulke ithalat Degeri
Birlesik Krallk 39 Birlesik Krallik 13,2

ABD 26,9 Brezilya 7,4

Cin 13,9 Cin 6,8
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Isvicre 8 ABD 6,5

Japonya 6,7 Arjantin 6,5
Rusya Federasyonu 5 Ukrayna 5,1
Norveg 4,7 Isvicre 4,6
Kanada 4,4 Turkiye 4,2
Kore Cumhuriyeti 4,2 Endonezya 4,1
Avustralya 3,7 Hindistan 3

Kaynak: Food Drink Europe Data & Trends 2023

AB gida ve icecek sanayi sektori 2022 yilinda 39 milyar dolar ile en fazla Birlesik Krallik’a ihracat
gerceklestirmistir. ABD, Cin ve isvicre AB’nin diger dnemli ihracat partnerleridir. AB ithalatinda
da lider konumda olan Birlesik Krallik’i Brezilya, Cin ve ABD takip etmektedir. Turkiye ise 4,2
milyar dolar ile AB’nin en blytk 8. ithalat partneri konumundadir.

1.2. Turkiye’deki Genel Durum

Turkiye gida alaninda Uretim glclnU tarimsal Gretimden almaktadir. FAO 2022 verilerine gore
Turkiye 67,8 milyar dolarlik (Tablo 1) tarimsal Gretimi ile dinyanin 7. baydk tarim Ulkesi
konumundadir.

Tablo 4. Yurt Disinda Yerlesik Kisilerin Turkiye'deki Dogrudan Yatirimlarinin Sektorlere Gore
Dagilimi (Milyon Dolar)

Tarim Sektoru

34 23 17 148 107

(Tarim, Ormancilk ve Balikgilik)
Sinai Sektorler 2706 2106 1.188 1.850 1.851
Imalat 1934 1.933 1.010 1.655  1.557
Gida, icecek ve Titin Uriinleri imalat 456 229 137 158 529
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi

. 687 89 49 129 109
ve Dagitimi
Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve
S ] , 4 1 1 1 0
lyilestirme Faaliyetleri
Hizmetler Sektori 3959 3.752 4586 5100 @ 4.548
Toplam 6.699 5881 5791 7.098 6.506

Kaynak: Merkez Bankasi, EVDS Akim (NACE.REV.2.)
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Turk gida ve icecek sektord, yabanci yatirimcilar icin en cazip alanlardan birini olusturmaktadir.
Kiresel yatirimcilara karl yatinm firsatlari sundugundan sektérde 2018 yilindan bu yana
yaklasik 1.509 milyon ABD dolari tutarinda dogrudan yabanci yatinm yapilmistir. 2022 yilinda
imalat sanayine yapilan uluslararasi dogrudan yatirimlarin dnemli bir bolimU yaklasik %34,0
kadari gida, icecek ve tltln Urlnlerine yapilmistir (Tablo 4). Bu deger bir dnceki yilin (%9,5)
yaklasik 3,5 katidir.

1.3. Uretim Egilimleri ve Uretilen Baslica Uriinler

AB’ye uyum cercevesinde 2010 yilinda 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu’nun kabull ile birlikte gida glvenligi ile ilgili yatirmlara agirlik verilmistir ve
verilmeye devam etmektedir. Bunlar;

» Teknolojik iyilestirmeler,
» HACCP uygulamalari (organizasyon- kadro, laboratuvar, kontrol cihazlari vb.),

> izlenebilirligin saglanmasi (kalite sistemleri, depolama, tedarikgi zinciri, perakende zincir
vb.) seklinde 6zetlenebilir.

Bu yatirmlar kadar calisanlarin egitimlerine de gereksinim vardir. AB’ye uyum saglama
stresinde gida sanayinin dikkat etmesi gereken diger 6nemli bir konu cevre yaptirimlaridir.
Miulga Cevre ve Orman Bakanligi aciklamasina gore, AB’ye uyumun Turk sanayi ve kamu
kurumlarina 68 milyar avroluk bir fatura getireceginden soz edilmektedir. Bu miktarin 18 milyar
avroluk kismi ozel sektér tarafindan gerceklestirilecektir. Gida sanayinin ¢evreye uyumlu
yapilandiriimasi yaninda Uretim asamasinda olusabilecek kati, sivi atiklarla baca gazlari
(emisyon) kirliliklerini de kabul edilmis standartlara ¢cekmek icin yatirimlarini dizenlemesi
dnemli bir gerekliliktir. Ozellikle sivi atik yénetimi icin atik su yatirimlari ile gaz atik yénetimi icin
dogal gaza gecis yatirimlari dncelik kazanacaktr.

Sahip oldugu toplam tarim arazisinde organik tarim alaninin payi en yiksek olan (lke ise %30,2
ile Lihtenstayn olup onu %21,3 ile Arjantin, %16,9 ile de isvec izlemektedir.

Ayrica, tUm ddnyada organik gida pazarinin; dinya organik tarim ticaretine ve i¢ pazar
tiketimine konu olan degeri 59 milyar dolardir. Bu degerin %45’i ABD tarafindan
gerceklestirilirken, bunu Almanya, Fransa, ingiltere, italya, Kanada ve italya izlemektedir.
Diinyada kisi basina en cok triin tiiketen tlkeler arasinda isvicre, Danimarka, Liksemburg, isvec,
Almanya, ABD, Kanada ve Fransa gelmektedir. Tirkiye’de de organik tarim alaninda devam
eden reformlarla birlikte alt sektore yonelik artan uluslararasi ilgi karsilanmaya calisiimaktadir.
Tlrkiye su anda Urettigi neredeyse tum sertifikali organik gida Grdnlerini, ¢cogunlugu Avrupa
olmak Uzere (yaklasik %85’ini) ihra¢ etmektedir. GAP tarafindan ylritilmus olan GAP Organik
Tarim Kumesi Projesi, bu bdlgenin ve Turkiye'nin organik Uretim kapasitesini ylkseltmis olup
benzer projelerin ylratilerek potansiyelin daha da gelistiriimesi beklenmektedir.

Tarkiye geneline bakildiginda, tahil ve tahil Grtnlerinin tUketimi ilk sirada yer almaktadir. Tahil
grubu tuketimini takiben ikinci sirada sebze tiketimi gelmektedir. Et ve et Urlnlerinin protein
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acisindan ¢ok 6nemli gida maddeleri olmasina ragmen Turkiye genelinde ylzdesi diger gida
gruplarinin tiketimleri igerisinde su an icin sadece %3’tur. St Urlnlerinden en fazla tiketim
aliskanligina sahip olunan Urlnler yogurt ve cesitli peynirlerdir.

Buna ek olarak, “helal gida” Uretimi potansiyeli cogunlugu Musliman olan Tirkiye igin dnemli
firsatlar sunmaktadir. GIMDES’e gére; diinyada 2 milyar nifusa sahip islam diinyasinin helal
gida talep potansiyeli 860 milyar ABD dolari olmasina ragmen, bunun ancak %14'G
karsilanabilmektedir.

Bu konuda Tirkiye’nin 2014 Ulusal Planinda tedbir 177’de “islam ulkelerine yapilan ihracatta
helal gida standardi sorununun ortadan kaldirilmasi igin uluslararasi diizeyde kabul géren helal
gida standartlarinin ihra¢ mallarda kullaniminin yayginlastirilmasi igin Turkiye’de yerlesik
uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde calistay, seminer ve raporlama faaliyetleri yapilacagi ve
Ulkelerin uyguladigi helal gida standartlari incelenerek, Urlnler bazinda Ulkelere gore
standartlarin yer aldigi bir yayin hazirlanmasi” ifade edilmistir.

Konu ile alakali olarak 2017 yilinda 7060 sayili Kanunla; helal uygunluk degerlendirme
kuruluslarini akredite etmek, bu kuruluslarin ulusal veya uluslararasi standartlara gére faaliyette
bulunmalarini ve bu suretle dizenledikleri belgelerin ulusal ve uluslararasi alanda kabullni
temin etmek UGzere kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel bitceli Helal
Akreditasyon Kurumu kurulmus olup giinimdz itibariyla faaliyetlerine devam etmektedir.

1.4. Alt Sektorleri ve Etkilesim Halinde Oldugu Diger Sektérler

Gida sanayi, hammaddesinin biyik bélimini tarim sektériinden elde etmektedir. Ulkemizde
tarimsal hammaddenin yaklasik %30’u tarima dayali sanayilerde islenmektedir. Gelismis
Ulkelerde bu oran %60’dir. Bu bakimdan Turkiye’de Uretilen tarim trlnlerinin cogu katma deger
olusturulmadan tuketicilere sunulmaktadir. Alt sektorler bazinda bu oran %3 ile 100 arasinda
degismektedir.

Gida ve icecek sanayi, geri ve ileri baglanti etkisi ylksek olan sektorlerden birisidir. Geri baglanti
etkisi, bir sektorin bir birim mal tretebilmek icin diger sektorlerden ne kadar girdi talep ettigini
ifade etmektedir. Bu yoniyle Uretim slrecinde hem tarim hem de sanayi sektorlerine yonelik
hammadde, ara mali, makine ve techizat talebiyle, gida ve icecek sanayi ylksek bir geri baglanti
etkisi ortaya cikarmaktadir. Uretim siireci sonrasi pazarlama ve dagitim gibi ihtiyaclarin dogmasi
ise, hizmetler sektérline ve ulastirma sektorine yonelik talep olusturmaktadir. Bu yonuyle
bakildiginda, gida ve icecek sanayi drinlerinin tamamina yakini hizmetler sektériinde ara girdi
olarak kullaniimaktadir. Bu durum ise, bu sektorin yiksek bir ileri baglanti etkisi oldugunu
gostermektedir.

Gida sanayinin tarim disinda, mal ve hizmet aldig ulasim (karayolu, demiryolu tasimasi), enerji
(elektrik, gaz, su), ambalaj, makine ve ekipman ile haberlesme, bankacilik ve sigortacilik
perakende ve lojistik sektorleriyle siki is birligi ve iletisimi bulunmaktadir. Alt sektorlerde yan
Urinler fazladir ve degerlendirilmektedir. Ozellikle yem sektéri tarafindan satin alinarak
degerlendirilen ¢ok gesitli Griinler bulunmaktadir.
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Yeterli hammadde Uretimi yaninda kaliteli, istikrarli ve strdUrulebilir hammadde Uretmek de
oldukca o6nemlidir. Tablo 5te bazi tarim Urlnlerinin  sanayide kullanim oranlari
gosterilmektedir.

Tablo 5. Bazi Tarim Uriinlerinin Sanayide Kullanma Oranlari (%)

Kullanim Orani Tarimsal Uriin Kullanim Orani
Sekerpancari 100 Kirmizi Et 6-7
Cay 100 Beyaz Et 5
Findik 95 Domates 20-30
Aycicegi 90 Meyve 9-10
Makarnalik
Bugday 65 Sebze 5-6
Sut 40 Uzim 3-5

Turkiye’de hayvansal protein temini konusunda sikinti cekilmektedir. Her ne kadar kanath etleri
kirmizi ete kiyasla distk fiyatla hayvansal protein temini konusunda katkida bulunsa da kirmizi
et alanindaki sikintilarin giderilmesi 6nem arz etmektedir. BlyUk ve kiciikbas hayvan
yetistiricilerinin mevcut durumunun iyilestirilmesi ve yeniliklere adapte edilerek gelistiriimesi
icin Turkiye’de hayvancilik sektoriinde daha gercekci ve uzun vadeli planlarin yapilmasi
gerekmektedir. Sektor ile ilgili politikalarin yetistiricilerin maliyetlerini gdzetmesi, bu amacla kisa
vadeli cozimler vyerine vyapisal onlemlerin alinmasi Tirkiye’de hayvancilik sektorinln
devamliligr acisindan zorunlu goérilmektedir.

1.5. Bolgesel Yapi ve Kimelenmeler

Tarihsel olarak kimelenme vyaklasiminin gelisimine bakildiginda, dinyanin en buydk
ekonomisine sahip olan ve 6zellikle Dinya Ekonomik Forumu Kiresel Ekonomik Raporlarinda
da o6n sirada yer alan Amerika Birlesik Devletleri'nin bu alanda oncl bir rol oynadig
gorilmektedir. Bilisim teknolojilerinin gelismesinde 6nemli bir yere sahip olan Silikon Vadisi,
Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya cikan ilk kimelenme o6rnegi olmus ve bu alanda
kaydedilen basari kisa zamanda gidadan tekstile, insaat malzemelerinden savunma sanayine ve
egitime bir¢ok alanda kiimelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Tlrk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yikseltilerek, dinya ihracatindan daha
fazla pay alan, agirlikli olarak yiksek teknolojili Grtnlerin Gretildigi, nitelikli is glicine sahip,
cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina donlisimuni hizlandirmak icin belirli bir rekabet
edebilirlik ve strdurdlebilirlik potansiyeli taslyan, ulusal dizeyde 6nemi haiz ve agirlikli olarak
imalat sanayinde faaliyet gosteren kimelenme tesebbuslerini desteklemek amaciyla,
Bakanligimiz Sanayi Bolgeleri Genel Mudirlugi tarafindan, 15 Eylil 2012 tarihli ve 28412 sayili
Resmi Gazete’de “Kimelenme Destek Programi Yonetmeligi” yayimlanmis ve sdz konusu
yonetmeligin uygulanmasina dair faaliyetlere baslanmistr.
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Turkiye’de gida ve icecek sanayine iliskin KOBI’ler hemen hemen her yerde bulunmaktadir. Gida
ve icecek sanayine iliskin bdlge bazinda kiimelenmenin sirasiyla Marmara, Ege, ic Anadolu ve
Akdeniz Bolgelerinde yogunlastigl gérilmuistir. il bazinda bakildiginda ise; istanbul, izmir,
Gaziantep, Ankara ve Bursa illerimizde gida ve icecek UrUnlerinin imalatina yonelik isletmelerin
agirlik kazandigi tespit edilmistir.

Sekil 2. En Fazla isletmeye Sahip iller ve Bolgelere Gére Gida ve icecek isletme Sayilari

istanbul _ 8.972
izmir [ 3580
Ankara [ 2397
Gaziantep - 2.189
Bursa [l 2112

Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi, 2022

1.6. Kapasite Kullanimi

Merkez Bankasi’'nin sektdrde faaliyet gdsteren isyerlerine yaptigi anket verileri neticesinde gida
arlnleri imalati sektorinde kapasite kullanim orani 2022 yilinda bir dnceki yila gére 1,2 puanlik
bir artis yasarken 2011 yilina goére 2,3 puanlik bir artis gdstererek %73,6 olmustur. icecek
sanayinde ise bir onceki yila gore 5,7 puanlik artis, 2011 yilina gore ise 8,9 puanhk bir artis
yasanmis olup 2022 yilinda sektorin kapasite kullanim orani %74,9 olarak gerceklesmistir (Sekil
3).

ekil 3. Kapasite Kullanim Orani (Agirlikli Ortalama %
S p (A8 )

77 74,9
75 722 % 726 724 728 34 13 g5 24

3 71,
71
69 66,0
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>/ 58,4
55

73,6
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—=@=—Gida =@=icecek

Kaynak: Merkez Bankasi, EVDS
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1.7. isyeri Sayisi ve istihdam

TUIK verilerine gore 2022 yilinda gida rinlerinin imalatinda 545.525 calisan, iceceklerin
imalatinda ise 18.433 calisan bulunmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. isyeri Sayisi ve istihdami

Gida Uriinlerinin imalati iceceklerin imalati

Isyeri Sayis Calisan Sayisi isyeri Sayisi Calisan Sayisi

2015 43.733 451.263 557 15.508
2016 45.567 454.083 560 16.025
2017 47.617 465.339 595 16.538
2018 49.025 477.211 628 17.375
2019 51.338 474.648 649 17.237
2020 52.871 497.519 658 17.152
2021 57.562 521.725 654 17.897
2022 59.102 545.525 676 18.433

Kaynak: TUIK

2015 yilinda gida Urtnlerinin imalati sektorinde 43.733 adet isyeri faaliyet gosterirken isyeri
sayisi yaklasik %35,6 artis ile 2022 yilinda 59.102'ye yiikselmistir. Gida Urlnlerinin imalati
sektorine iliskin istihdama bakildiginda ise 2015 yilinda sektorde 451.263 sigortall calisan
bulunurken 2022 yilinda yaklasik %20,9’luk artisla 545.525 kisiye ulastigi gortlmektedir.

iceceklerin imalat sektériine bakildiginda ise; 2015 yilinda 557 adet isyeri faaliyet gosterirken
isyeri sayisi yaklasik %21,4’lik artis ile 2022 yilinda 676’ya yiikselmistir. iceceklerin imalat
sektorinde 2015 yilinda sigortali calisan sayisi 15.508 olup 2022 yilinda %18,9’luk bir artisla
18.433’e ulasmistir.

Sekil 4. istihdam Endeksi Yillik Ortalama
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Kaynak: TUIK (2015=100, 4 D6nem Ortalamasi)

TUIK istihdam Endeksi, 2022 yilinda gida Uriinleri imalati sektériinde bir énceki yila gére 6,4
puan artarak 121,1 olarak gerceklesmistir. icecek sektoriinde de bir dnceki yila gére 3,3 puan
artarak 2022 yilinda 118,6 olmustur (Sekil 4).

1.8. Uretim Endeksi

TUIK verilerine gore; 2021 yilinda 131,3 olan yillik gida sektori Gretim endeksi 5,4 puanlik bir
artig ile 2022 yilinda 136,7 olarak gerceklesmistir. icecek sektériinde ise 2021 yilina gére 8,1
puanhk artis yasanmis ve 2022 yillik ortalama Uretim endeksi 144,0 olarak gerceklesmistir (Sekil
5).

Sekil 5. Sanayi Uretim Endeksi Yillik Ortalama

150 144,0
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Kaynak: Merkez Bankasi, EVDS

1.9. Katma Deger

Gida ve icecek sanayi sektor toplam katma degeri, 2015 yilinda 28,4 milyar TL iken, 2022 yilinda
%751 oraninda artarak 241,8 milyar TL olarak gerceklesmistir (Tablo 7).

Tablo 7. Gida ve icecek Sanayinde Sektér Bazinda Katma Deger (Milyar TL)

Gida Urtinlerinin imalat 263 316 366 449 539 645 99,1 2304

iceceklerin imalat 2,1 2,2 2,7 3,1 3,6 3,6 4,6 11,4
Toplam 28,4 33,8 393 480 57,5 68,1 103,7 2418
Kaynak: TUIK

Asagidaki grafikte goruldigu gibi imalat sanayinin bolimlerine goére olusturulan faktor
maliyetiyle katma degerde en ylksek paya sahip sektorler sirasiyla %10,2 ile gida UrUnlerinin
imalat, %9,5 ile ana metal sanayi ve %9 ile tekstil Grlnlerinin imalat olarak gergeklesmistir.
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Sekil 6. Katma Degerin Sektorlere Gore Dagilim Grafigi (2022)

= Gida Uriinlerinin imalat
= Ana Metal Sanayii
= Tekstil Urtinlerinin imalat

Motorlu kara tasiti, treyler (romork)
ve yari treyler (yari romork) imalat

® Fabrikasyon metal Grinleri imalat
(Makine ve techizat harig)

= Kimyasallarin ve kimyasal Uriinlerin
imalat

m Diger

Kaynak: TUIK

1.10. Ciro

Gida ve icecek imalati sektori 2022 yilinda yaklasik 1,4 trilyon TL ciro elde etmistir. 2022 vyili
gida ve icecek sanayi cirosunun imalat sanayi sektorU icindeki payl ise %13,86 olarak
gerceklesmistir (Tablo 8).

Tablo 8. Sektorin Cirosu (2022)

Sektor Ciro (TL) Oran (%)
Gida Uriinlerinin imalati 1.446.547.637.474 13,31
iceceklerin imalat 60.299.420.654 0,55
Gida ve icecek imalati Toplami 1.506.847.058.128 13,86
imalat Sanayi 10.871.149.548.953 100,00

Kaynak: TUIK

Gida ve icecek sanayi ciro endeksinde her yil duzenli bir artis gostererek pozitif trendini
korumustur (Sekil 7).
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Sekil 7. Ciro Endeksi
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Kaynak: TUIK, (2015=100)

2015 yili referans alinarak hesaplanan ciro endeksi 2022 yilinda gida Grinlerinin imalati sektor
icin 757,7 olarak gerceklesirken iceceklerin imalati sektori icin 655,3 olarak gergeklesmistir.

1.11. Ar-Ge Faaliyetleri

Gidanin, insan yasaminin en temel ihtiyaci olmasi ve toplum sagligi acisindan kritik dnem
tasimasi, gida Uretim-tiketim zincirini ginimuazin en 6nemli konularindan biri haline
getirmistir. Bu nedenle gida sanayinde, tim Uretim-tiketim zincirinin dahil edildigi AR-GE,
teknoloji gelistirme ve inovasyon odakli calismalarin gelistiriimesi ve 06rnek projelerin
desteklenmesi biylik dnem tasimaktadir.

Dinyanin tek pazar haline geldigi ginimUz piyasa kosullarinda Ar-Ge faaliyetleri gida sektori
acisindan biylik 6nem arz etmektedir. 2008 yilinda 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
faaliyetlerinin desteklenmesi hakkinda kanun cikarilarak bu kanun ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim
yoluyla Ulke ekonomisinin uluslararasi dizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi icin
teknolojik bilgi Gretilmesini, Grlinde ve Uretim slreclerinde yenilik yapilmasini, Grin kalitesi ve
standardinin yikseltilmesini, verimliligin artiriimasini, Gretim maliyetlerinin dUsdridlmesini,
teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji
yogun Uretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin dlkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve
tasarim personeli ve nitelikli isglct istihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmek
amaclanmistir.

TUIK’in verilerine gére 2022 yilinda gida, icecek ve titin imalati sektdrinde toplam 1,1 milyar
TL degerinde Ar-Ge harcamasi yapilmistir.
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Ar-Ge Merkezleri

Guncel veriler 1s18inda gida ve icecek sektorinde faaliyet gosteren Ar-Ge Merkezleri asagidaki

tabloda listelenmistir.

Tablo 9. Gida Urlnleri ve iceceklerin imalat Sektériinde Faaliyet Gésteren Ar-Ge Merkezleri

Sira No

1
2

3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Ar-Ge Merkezinin Adi

Abalioglu Lezita Gida Sanayi A.S.

Aep Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.
Ak Gida San. Tic. A.S.

Aksuvital Dogal Urlinler Gida San. ve Tic. A.S.
Altiparmak Gida San. ve Tic. A.S.

Aromsa Besin Aroma ve Katki Maddeleri San. ve Tic. A.S.
Aysenur ve Turan Gida Kontrol Laboratuvari A.S.
Bahcivan Gida San. ve Tic. A.S.

Beta Gida San. ve Tic. A.S.

Continental Confectionery Company Gida San. ve Tic. A.S.
Danone Tikvesli Gida ve icecek San. ve Tic. A.S.

Dardanel Onentas Gida San. A.S.

Detay Gida San. ve Tic. A.S.

Dimes Gida San. ve Tic. A.S.

Dohler Gida Sanayi A.S. (Karaman)

Dohler Gida Sanayi A.S. (istanbul)

Durukan Sekerleme San. ve Tic. A.S.

Durum Gida San. ve Tic. A.S. (Arbella)

Eker Sut Uriinleri Gida San. ve Tic. A.S.

Eksun Gida Tarim San. ve Tic. A.S.

Elvan Gida San. ve Tic. A.S.

Endemix Dogal Maddeler A.S.

Eti Gida San. ve Tic. ret A.S.

Euro Gida San. ve Tic. A.S.

Gedik Tavukguluk ve Tarim Urlnleri Ticaret Sanayi A.S.

[

Izmir
Mersin
Sakarya
istanbul
istanbul
Kocaeli
Istanbul
Kirklareli
Adana
Tekirdag
Kirklareli
Canakkale
Istanbul
izmir
Karaman
Istanbul
Ankara
Mersin
Bursa
Tekirdag
Istanbul
Kocaeli
Eskisehir
izmir

Usak
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26 Goknur Gida Maddeleri Enerji iml. ith. ihr. Tic. ve San. A.S. Nigde

28 Kayseri Seker Fabrikasi A.S. Kayseri

30 Kerevitas Gida San. ve Tic. A.S. (istanbul) istanbul

32 Kizilay icecek A.S. Afyonkarahisar

34 Muratbey Gida San. Tic. A.S. Usak

36 Niyazi Onen Holding A.S. Istanbul

38 Pinar Entegre Et ve Un Sanayi A.S. izmir

40 Polen Un ve Gida Katki Maddeleri San. ve Tic. A.S. Istanbul

42 Sem-As Gida Turizm San. ve Tic. Limited Sirketi Ankara

44 Sitas Stt Uriinleri A.S. Bursa

46 Solen Cikolata Gida San. ve Tic. A.S. (istanbul) Istanbul

48 Tayas Gida San. ve Tic. A.S. Kocaeli

50 Tunay Gida San. ve Tic. A.S. Erzincan

52 Unilever San. ve Tic. Turk A.S. Istanbul

54 Unmas Unlu Mamuller San. ve Tic. A.S. istanbul
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56 Ulker Cikolata Sanayi A.S. istanbul
57 Yayla Agro Gida San. ve Tic. A.S. Mersin

58 Yorikoglu Sut ve Uriinleri San. Tic. A.S. Antalya
Kaynak: STB Ar-Ge Tesvikleri Genel Midiirltigi

Tasarim Merkezleri

26 Subat 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yasalasan Ar-Ge Reform Paketi
kapsaminda yapilan degisiklikler ile Glkemiz Ar-Ge ve yenilik ekosistemini gelistirecek pek ¢ok
dizenleme getirilmistir.

Bu duzenlemelerin basinda tasarim faaliyetlerinin de Ar-Ge faaliyetleri gibi destek kapsamina
alinmasi gelmektedir. Bu sayede, ylksek katma degerli teknolojik Grlnlerin Uretimi s6z konusu
olacaktr.

Turkiye’deki 319 adet Tasarim Merkezinden 2 adedi gida ve icecek sektoriinde faaliyet gosteren
firmalara aittir.

GuUncel veriler 1siginda gida ve icecek sektorinde faaliyet gosteren Tasarim Merkezleri asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 10. Gida Uriinleri ve iceceklerin imalat Sektériinde Faaliyet Gosteren Tasarim Merkezleri

SiraNo  Tasarim Merkezinin Adi il
1 Nestle Turkiye Gida Sanayi A.S. Bursa
2 Orbit Mlhendislik ve Makine San. Ltd. Sti. Ankara

Kaynak: STB Ar-Ge Tesvikleri Genel Miid(irltgi

1.12. Elektrik TUketimi

2022 yilinda Turkiye’de toplam 283.936 GWh elektrik tiketimi gerceklesmistir. Gida, icecek ve
tUtln Urunleri imalat sektoérinde ise 10.106 GWh elektrik tiketimi gerceklesmistir.

Tablo 11. Tiketici Gruplarina Gore Elektrik Tiketim Oranlari

Tuketici Sinifi GWh %
Gida, icecek ve TUtin Urtinleri imalati 10.106 3,56
Sanayi Toplami 130.698 46,03
Turkiye Toplami 283.936 100

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2022 Yili Verileridir)

Tablo 12’de goruldigu Uzere Turkiye’'de tiketilen elektrigin yaklasik %3,56'si gida, icecek ve
tatln drdnleriimalat yapan isletmeler tarafindan ttketilmistir.
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1.13. Dis Ticaret

Ulkemiz, gida ve icecek sektdrinde dinyanin 21’inci blyik ihracatcisi konumunda yer
almaktadir (Kaynak: UN Comtrade, BEC, 2022).

Ticaret Bakanligl tarafindan agiklanan dis ticaret istatistiklerine gore; 2022 yilinda Glkemizde
ihracat gectigimiz yila gore %12,9 oraninda artigla 254,2 milyar dolara, ithalat ise %34,3
oraninda artisla 364,4 milyar dolara erismistir. ihracatin ithalati karsilama orani 2022 yilinda
%70 olmustur. Ulkemizin dis ticaret acigi ise 110,2 milyar dolar olmustur.

Sekil 8'de gorildugu gibi gida ve icecek sanayinin ihracati stirekli artis gdstermistir. 2022 yilinda
sektor ihracati 19,2 milyar dolar olarak gercekleserek sektor inracatinin toplam ihracat icindeki
payl 2022 yilinda %7,55 olarak gerceklesmistir. Bu rakam 2021 yilinda %7.2'dir. 2022 yilinda
gida ve icecek sektoriinde ithalat 8,9 milyar dolar olup dis ticaret dengesi 10,3 milyar dolardir.

Sekil 8. 2018-2022 Gida ve icecek Sanayi Sektorii Dis Ticareti
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2,

oON B

W ihracat Mithalat m Dig Ticaret Dengesi

Kaynak: TUIK (ISIC Rev.4) (Milyar Dolar)

Turkiye gida ve icecek sektorl gecmis yillarda oldugu gibi 2022 yilinda da yiksek oranda dis
ticaret fazlasi vererek ilke ekonomisine olumlu katkida bulunmustur. ihracatin daha da
arttirilmasi konusunda hammadde girdilerinin daha ucuza temin edilmesi ve kalite kriterlerinin
saglanmasi gerekmektedir.

Gida ve icecek sanayinde ihracatin ithalat kargilama orani 2013 yilindaki %195 duzeyinden 2022
yilinda %216’lara ylkselmis olup, tlke ekonomisine olumlu katkisi devam etmistir.

Tablo 12. Yillara Gére Turizmde Gida ve icecek Geliri (Milyar Dolar)

Toplam Turizm Geliri Yeme-icme Geliri Oran (%)
2018 35,9 6,8 18,9%
2019 42,9 8,2 19,2%
2020 15,2 3,6 23,6%
2021 30,3 6,6 21,7%
2022 49,9 9,2 18,4%
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Kaynak: TUIK

Gida ve icecek sektorl gerceklestirdigi dis ticaret sayesinde Ulkemiz ekonomisine yillara gore
hep pozitif etki saglamis ve dis ticaret fazlasi vermistir. Sektér bunun yaninda Glkemize gelen
yabanci turistlere gida ve icecek saglamaktadir. Sektdr bu kapsamda, llke ekonomisine dis
ticaret icin gerekli masraflari yapmadan tlkemize gelen yabancilara gida ve icecek satmaktadir.
Sektor bu yonuyle de degerlendirildiginde, yabancilarin tlkettigi gida ve icecek degerinin,
sektorin dis ticaret fazlasina eklenmesi gerektigi disiiniimektedir. 2022 yilinda turizmden 9,2
milyar dolar degerinde yeme icme geliri elde edilmistir.

1.14. Maliyet Bilesenleri

Gida ve icecek sanayinde baslica Uretim maliyetleri hammadde, iscilik ve enerji giderlerinden
olusmaktadir. Faaliyet alani tarimsal hammaddenin satin alinmasi, sonrasinda islenerek yiksek
kaliteli gida ve icecek Urlinlerine donUstirilmesidir. Bu slirecin odak noktasinda yer alan tGretim
asamasindaki en dnemli konular; enerji kullanimi, sera gazi emisyonlari, kaynak ve atik yonetimi,
su ve atik su yonetimi ile ambalajlamanin iyi bir sekilde planlanarak yaritilmesidir. Bununla
birlikte sektorin Uretimine uygun teknolojinin eklenmesi, sektoriin maliyet kalemlerini ciddi
oranda azaltacaktr.

Diger taraftan gida ve icecek sanayisi icin endUstriyel tipte tarimsal Uretimin yeterince
yapllmamasi, tarimsal ham maddelerimizde kalite sorunu ve ham madde fiyatlarinin ylksek
olusu maliyet kalemlerini arttirmaktadir.

Gida ve icecek sanayinin iklim degisikligi Gzerine etkisini, enerji kullanimindan, atiklara 6zellikle
ambalaj atiklarinin etkilerini en aza indirmek icin iyi tarim ve ciftcilik uygulamalarini gelistirmek
gibi onceliklere yer verilmesi durumu, sektdériin maliyetine ve lke ekonomisine dnemli bir katki
saglayacaktr.

1.15. Gelecek Degerlendirmesi

Turkiye; gida Urdnlerinin Gretimi, islenmesi, Avrupa ve Ortadogu pazarlarina ihracati konusunda
bolgesel Gs konumundadir. Tarimsal gesitliligi ve uygun iklimi Glkenin gida isleme sektérine
sirekli hammadde tedarik etmesine imkan verirken gida ve icecek alaninda buyik bir ihracatgl
konumunda olmasini saglamaktadir.

Buna karsin Ulkemiz, diinya gida ticaretinden %1,47 civarinda oldukca diisiik bir pay almaktadir.
Ayni zamanda, temel sorun Turkiye’de tarimin sanayiye istenen kalite ve miktarda strdurulebilir
sekilde hammadde saglayamamasidir. Ginimuzde Ulkeler iklim, Urln c¢esitliligi, genetik
zenginlik gibi sahip olduklari avantajlarini ekonomik ve milli deger haline getirme ¢abasiigerisine
girmistir.

Bu nedenle gida sanayinin rekabet glclnin artirilmasi gerekmekte, bu ise ancak sektordeki
yapisal degisimlerin hizlandiriimasi ile mimkin goridlmektedir. Bunun igin tarim ve gida
sanayinin entegrasyonu vyayginlastiriilmali, hammadde Uretimini artirici ve c¢esitlendirici
faaliyetlere yer verilmeli, kiglik isletmelerin etkinlikleri artirlmali, gida sektorindn btlin
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dallarinda teknolojik yenilenmeye gidilmeli, kalite yonetim sistemleri etkin bir sekilde
uygulanmaldir.

11. Kalkinma Plani (2019-2023) 23 Temmuz 2019 tarihli ve 30840 mukerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yUrUrlige girmistir. Plan kapsaminda sektorle alakali olarak asagidaki
tespit ve tedbirler yer almaktadir.

X Artan gida talebi, iklim degisikligi, sehirlesme, toprak ve su kaynaklariile tarimsal Grinler
ve Uretici Uzerinde baski olustururken; degisen iklime uygun bitki ve hayvan tirlerinin
gelistirilmesi, cevre ve biyolojik cesitliligin korunmasi 6nem kazanmakta, daha az
kaynakla gida talebinin karsilanabilmesi icin nitelikli isglici ve teknolojiye ihtiyac
artmaktadir.

X Gelismis Ulkelerin, yeni nesil uygulamalarla ticari UstinlUklerini devam ettirmeleri
beklenirken, gelismekte olan Ulkeler de teknolojiye dayal kiguk tarim isletmeciligini
desteklemenin yani sira blUyUk olcekli Gretimlerle gida zincirinde rekabetci olma
cabasindadir.

X Giderek 6nemi artan toprak ve su kaynaklarinin strddrdlebilir kullanimi, gida gtvenligi
ve tarimsal nifusun yerinde muhafaza edilmesi, Glkemizde kirsal kalkinma desteklerinin
artirlmasi, tarimda daha fazla teknoloji ve bilgi kullanimi ile girdi kullaniminin
etkinlestirilmesi, pazarlama kanallarinin cesitlendirilerek Uretimin talebe uygun
yonlendirilmesi ¢cabalari artmaktadir.

X Gida dagitim zincirindeki aracilik ve lojistik maliyetlerini azaltmayi teminen tarimsal
Uretimde 6rgitli yapi gliclendirilecektir.

X Gidalojistik ve depolama hizmetlerini uluslararasi standartlarda sunacak, daha rekabetgi
bir yapinin olusturulmasini saglayacak diizenleme yapilacaktir.

X Tarim Urlnlerinde arz ve rekolte tahminlerinin saglkl yapilabilmesine imkan veren bir
erken uyari sistemi kurularak, gida Urinlerinde fiyat dalgalanmasinin blytk veri ve ileri
analitik yontemler kullanilarak yakindan takip edilecegi Uriin Gézetim Mekanizmasi
hayata gecirilecektir.

X Taze meyve-sebze piyasasinda mevsimselligi ve yiksek fiyat artislarini dengeleyici bir
unsur olarak teknolojik 6rtl alti Gretim ile modern sulama sistemleri desteklenecektir.

X Gida kontrol laboratuvar altyapisi glclendirilecek, kontrol hizmetlerinin etkinligi
artirilacakr.

X Gida givenligini teminen etkin stok yonetimi, arz zincirinde kayiplarin azaltilmasi, israfin
onlenmesi, piyasalarin dizenlenmesine yonelik kural ve kapasitelerin gelistirilmesi
saglanacaktr.

Ozetle Plan kapsaminda kaynaklarin etkin kullanimi ve gelisen teknoloji 1siginda glivenli,
sardlrulebilir, denetlenebilir ve seffaf bir gida tretim sisteminin énimizdeki dénemde tesis
edilmesi ve buna bagli olarak gida kaynakli enflasyonun azaltilmasi amaclanmaktadir.
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Uretim faaliyetlerinden azami yarari saglamak icin tarim ve gida sektorlerinde yapilan

calismalarin bilim ve teknolojinin gosterdigi sekilde yurutilmesi zorunludur. Tlrkiye acisindan

tarim ve gida sektorlerinden elde edilecek gelir artisi toplum refahini, zenginligi ve yasam

kalitesini arttirmada 6nemli bir potansiyele sahiptir. Kiiresellesme olgusu icerisinde, ¢ok uluslu

tekellerin glc kazanmasi, gelismis Glkelerin tarim ve gida Gzerinde hakimiyet kurma istekleri,

bilim ve teknolojideki bas dondurlcl gelismeler konuyu daha da karmasik hale getirmektedir.

Ozellikle kirmizi et olmak (izere temel gida maddelerine olan talep st seviyelere ¢ikmis ve bu

ise fiyatlarda hizli ylkselislere sebep olmustur. Bu hassasiyetin yakin gelecekte devam etmesi

muhtemeldir.

Bu baglamda éniimizdeki yillarda olmasi beklenen ve dne gikan baslica gelismeler;

>
>

Uriinler bazinda tilkelerin 6zellesmesi, kalite ve marka bilincinin yayginlasmasi,

Cevre bilincinin yayginlasmasi ve dogal kaynaklar korunmasi, atiklari yeni Urlnlere
donustlren yontemlerin gelistiriimesi, yayim ve egitim calismalarinin hiz kazanmasi,

Artan nUfusun beslenmesi icin yogun Uretimin kacinilmaz olarak strdUrilmesi,
Uriin cesitliligi ile fonksiyonel gidalarin talep ve tiketimlerinin artmasi,

Gida enddstrisinde 1sil islem gibi geleneksel teknolojilerin yerine besin elemanlarini daha
az tahrip eden cevre dostu teknolojilerin kullaniimasi,

Gidalarin daha az hacimde daha ylksek besleyici degerde Uretilebilmesi,

Akilll mutfak donanimlarinin kullaniminin yayginlasmasi ve bunun gidalarin hazirlanis
bicimleri Gzerinde etkisi,

Gidalarin  hijyenik  kalitesi, islenmesi, siniflandiriimasi  ve paketlenmesinde,
biyosensorlerden ve ¢cok amacli enzimlerden yaygin ve etkin bir bicimde yararlanilmasi,

Tekellesme egilimlerinin artmasi.
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2. SON DONEMDEKI GELISMELER

2.1. Son Dénemdeki Sektére iliskin Tiirkiye ve Diinyadaki Gelismeler

Gida ve icecek sektorinin dogrudan bagli oldugu ve hammaddesinin ¢ok blytk bir kismini
saglayan tarim sektorinin GSYH degeri 2022 yilinda bir 6nceki yila gbére zincirlenmis hacim
endeksi olarak %0,6 artmistir.

Tarimsal Gretim miktarlarinda 2022 yilinda bir 6nceki yila gore tahillar ve diger bitkisel Griinlerde
(yem bitkileri harig) %14,6, meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde %7,7 oraninda artis olurken;
sebzelerde %0,5 oraninda azalma olmustur.

Buna gore, Uretim miktarlari 2022 yilinda yaklasik olarak tahillar ve diger bitkisel Grlnlerde 70,2
milyon ton, sebzelerde 31,6 milyon ton, meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde 26,8 milyon
ton olarak gerceklesti.

Gida fiyatlarindaki artis ve buna bagli olarak olusan enflasyon, llkemizin ve gida ve icecek
sektdrimizin en énemli problemlerinden bir tanesidir. 2022 yili enflasyon orani (TUFE) %64,27
olarak gerceklesmis olup gida ve alkolsiiz icecekler grubunda enflasyon %77,87 olmustur.
Konuyla alakal olarak; gidadan kaynaklanan enflasyonun azaltilmasi ile giftcilerimizin istikrarli
bir gelir elde edebilmesi ve tlketicinin makul fiyatla tarimsal hammaddeyi temin edebilmesi
amaclyla kurulmus olan ve sekretaryasi Merkez Bankasi tarafindan yuruttilen Gida ve Tarimsal
Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi’nin calismalari devam etmektedir.

2022’nin subat ayinin sonlarinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasli son donemde gida fiyatlarinin
hizla artmasina sebep olmustur. Rusya ve Ukrayna, kiiresel gida Uretimi ve tedarikinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ukrayna’da yasanan kriz kiresel gida glvenligini de tehdit etmektedir.
Rusya ve Ukrayna ihracati, dinyada ticareti yapilan toplam kalorinin yaklasik %12’sini
olusturmaktadir. iki Ulke, bugday, arpa, aycicegi ve misir dahil olmak Gzere bircok 6nemli tahil
ve yagh tohumda ilk bes kiresel ihracatci arasinda yer almaktadir. Ukrayna ayni zamanda
kiresel pazarin yaklasik %50’sini saglayan énemli bir aygicegi tohumu yagi Greticisidir. Bununla
beraber, Rusya’nin Ukrayna’yi isgali, kiresel piyasalari daha da bozacak, kisa vadede kiresel
tahil arziicin olumsuz sonuclar doguracak ve dogal gaz ve glibre piyasalarini bozarak yeni ekim
sezonuna giren Ureticiler icin olumsuz etkiler yaratacaktir.

Bu olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla Tirkiye'nin onctligl, Rusya ve Ukrayna'nin yapicl
tutumlari, Birlesmis Milletler'in kolaylastiriciligl sayesinde, 22 Temmuz 2022'de istanbul'da Tahil
Koridoru Anlasmasi imzalanmistir.

FAO-Turkiye ortakligi, strdardlebilir tarim igin terk edilmis arazilerin yeniden islenmesine
yonelik yeni bir proje baslatmistir. Proje, yararlanici Ulkelerdeki giftliklerin yapisini ve
genislemesini iyilestirmeye yardimci olmaylr ve arazi bankaciliginin arazi toplulastirma
prosedirlerini destekleyebilecegi yollari tespit etmeyi hedeflemektedir. Turkiye Cumhuriyeti
Hikimeti tarafindan finanse edilen FAO-TUrkiye Gida ve Tarim Ortakhgl Programi (FTPP II)
kapsaminda “Arazi terkini ele almak ve arazi toplulastirma prosedirlerini iyilestirmek icin
tarimsal arazi piyasasinin gelisiminin iyilestiriimesi” baslikli proje hayata gecirilecektir.
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Azerbaycan, Tirkiye ve Ozbekistan'i kapsayan projenin Temmuz 2025'e kadar sirmesi
planlanmaktadir.

Proje ile genellikle tarimsal faaliyetleri ekonomik olmayan hale getiren arazinin asiri
parcalanmasi gibi arazi terkinin temel nedenlerini analiz ederek, bilgi alisverisi ve kapasite
gelistirmeye dayali bolgesel bir is birligi mekanizmasi olusturmaya calisacaktir.

2.2. Uretim Endeksi

Gida UrUnleriimalati sanayi Uretim endeksi, 2022 yilinda aylar bazinda bir dnceki yilin ayni aylari
ile kiyaslandiginda Ocak-Eylul doneminde 6nceki yilin Ustiinde gerceklesmis olup Ekim-Aralik
déneminde ise bir dnceki yilin altinda gergeklesmistir (Sekil 9).

Sekil 9. Gida Uriinleri imalati Sanayi Uretim Endeksi (%)
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Kaynak: TUIK, (2015=100)

iceceklerin imalati sanayi Uretim endeksi, 2022 yilinda Haziran ayina kadar sirekli artis
gdstermis olup Haziran ayindan sonra ise sabit bir seyir gdstermeyerek disusler ve yikselisler
yasamistir. Ayrica bir dnceki yilin ayni aylari ile kiyaslandiginda da Haziran ayina kadar énceki
yilin slrekli Ustiinde gerceklesmistir. Ancak Haziran ayindan sonra yilsonuna kadar énceki yilin
surekli altinda gerceklesmistir (Sekil 10).
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Sekil 10. icecek imalati Sanayi Uretim Endeksi (%)
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2.3. Kapasite Kullanim Orani

2022 yil gida Urlnleri kapasite kullanim orani verileri aylik bazda incelendiginde Kasim ayina
kadar onceki yilin Gzerinde gerceklestigi, Kasim ayinda onceki yil ile ayni deger oldugu, Aralik
ayinda ise onceki yilin ayni ayinin altinda gerceklestigi gortilmektedir (Sekil 11).

Sekil 11. Gida Uriinleri imalati Kapasite Kullanim Orani (%)
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iceceklerin imalati sektériinin 2022 yili kapasite kullanim orani verileri incelendiginde, Ekim
ayinda onceki yilin gerisinde kaldigl, diger aylarda ise 6nceki yilin Gzerinde kapasite kullanim
oranlarinin gerceklestigi gortlmektedir (Sekil 12).
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Sekil 12. icecek imalati Kapasite Kullanim Orani (%)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

2.4. ihracat ve ithalat

Dis ticaret verilerinden hesaplanan TUIK 2015=100 temel yili dis ticaret miktar endekslerine
gbre, ihracat endeksinde 2022 yilinin Ocak-Aralik donemi ile bir dnceki yilin ayni dénemi
kiyaslandiginda; Ekim ayina kadar dénceki yilin Gstlinde gerceklestigi, Ekim-Aralik doneminde ise
onceki yilin gerisinde kalindigi gortlmektedir (Sekil 13).

Sekil 13. Gida, icecek ve Titiin Sektorii ihracat Miktar Endeksi (%)
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Dis ticaret verilerinden hesaplanan TUIK 2015=100 temel yili dis ticaret miktar endekslerine
gore, ithalat endeksinde 2022 yilinin Ocak-Aralik dénemi ile bir énceki yilin ayni donemi
kiyaslandiginda; Mart, Eylil ve Aralik ayinda dnceki yilin altinda gercgeklestigi, diger aylarda ise
Ustinde gerceklestigi gorilmektedir (Sekil 14).
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Sekil 14. Gida, icecek ve Titiin Sektéri ithalat Miktar Endeksi (%)
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2.5. Ciro

2022 yili Ocak-Aralik déneminde gida drinleri imalati ciro endeksinde gecen yila gore gozle
gorilur bir artis yasanmistir. Gida Grinleri imalat ciro endeksi, 2022 yilinda aylar bazinda bir
onceki yilin ayni aylariile kiyaslandiginda onceki yilin stirekli Gstiinde gerceklesmistir (Sekil 15).

Sekil 15. Gida Uriinleri imalat Ciro Endeksi (%)
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2022 yili Ocak-Aralik déneminde iceceklerin imalati ciro endeksleri aylar bazinda sirekli bir
onceki yilin Gzerinde seyretmis olup yiksek artis oranlari gdzlemlenmistir (Sekil 16).
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Sekil 16. icecek imalati Ciro Endeksi (%)
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iceceklerin imalati ciro endeksi, 2022 yilinda aylar bazinda bir énceki yilin ayni aylar ile
kiyaslandiginda onceki yilin stirekli Gstiinde gerceklesmistir.

Gida Urunleri/iceceklerin  imalati ciro endeksinde vyasanan biyik artis oranlarinda
gida/iceceklerin  fiyatlarinda meydana gelen artisin  6nemli bir etkisinin  oldugu
degerlendiriimektedir.
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3. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Gectigimiz yil icinde gida ve icecek sektorimizin Uretim endeksi, strekli olarak 6nceki yilin
Uzerinde gergeklesmistir.

Gida Urlnlerinde yasanan fiyat artislarinin da etkisiyle sektdriin ciro endeksinde énceki yila gore
onemli artislar gbzenmistir.

2021 yilinda sektorde gerceklestirilen ar-ge harcamalarinda ise bir 6nceki yila gore disUs
yasanmis olup imalat sanayi icinde %1,51’lik bir paya sahip olmustur. 2022 yili itibariyla gida
alaninda faaliyet gosteren ar-ge merkezi sayisi 58 ve tasarim merkezi sayisi ise 2’dir.

Sektdr 19,2 milyar dolarlik ihracat ve 8,9 milyar dolarlik ithalati ile Ulkemiz dis ticaret agiginin
kapatilmasi yoninde 10,3 milyar dolar degerinde dis ticaret fazlasi vererek olumlu katkida
bulunmustur.

Bolgesel ve kirsal gelir dagiliminin esitliginde, gida ve icecek sektorli 6nemini ve gerekliligini
korumaktadir. TUketicinin glvenilir gida gereksinimini karsilamada 6nemli bir glic olan gida
sektorine iliskin mevzuattaki gelismeler de tiketici bilincinin artmasina ve gelismesine katkida
bulunmaktadir. Sektor, tarimla olan geri baglantisi ve pazar, dagitim sektord, teknoloji ile ilgili
olan ileri baglantilari nedeniyle sirekli gelisme egilimi gdstermektedir. Bu egilim artan sektorel
yatirimlarla da gelisimine devam etmektedir. Sektortn blylime yapisi ve gelisiminde kayit disihk
ve haksiz rekabet, pazarla entegrasyon, altyapi sorunlari ve tarim sektord ile is birligi rol
oynamaktadir. Bu slrecte bilgi ve verilerin glivenilirliginin artiriimasi ve paralel olarak tretim ve
tUketim istatistiklerindeki eksiklerin giderilmesi, belirlenen strateji ve hedeflere ulasilabilmesi
acisindan onemli gorilmektedir.

Gida enflasyonu Ulkemiz icin énemli bir sorun olup arz acigl gida enflasyonunun ana
nedenlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Bu sorun ¢ok boyutlu olmakla birlikte nedenleri
incelendiginde en basta verimin diisiik olusu gbze carpmaktadir. Ulkemizde hisselilik, milkiyet
ihtilafi gibi nedenlerle tarimsal Gretimde kullanilmayan araziler ile bazi meralar atil durumdadir.
Atil tarim arazilerinin tarimsal Uretime kazandirilmasi icin gerekli kurumsal ve hukuki altyapi
olusturulmast ile bu konuda ilerleme saglanabilecegi degerlendiriimektedir. Hazine arazilerinde
tarim yapilmasina yonelik calismalarin bu anlamda faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Basta kooperatifcilik olmak Uzere, Ureticiler arasindaki organizasyonlar glglendirilmeli ve
bunlarin tarim sektoriine yonelik politika belirleme sidrecglerine katilimi saglanmalidir.
Kooperatiflerin dikey entegrasyon yoluyla tarim sektériinin tim dikey iliskili katmanlarinda var
olmasi 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde mevcut durumda gida glivenilirligi noktasinda ciddi bir bilgi kirliligi oldugu dikkat
cekmektedir. Bu bilgi kirliliginin ortadan kaldirilmasi noktasinda Turkiye'de endistriden ve
kamudan bagimsiz sekilde konumlandirilabilecek olan Ust kurul niteliginde bir yapinin
olusturulmasinin sektore dnemli katki saglayacagi distntlmektedir.
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Ulkemizde tarim sektorine, iyi tarim uygulamalari, organik Gretim ve helal Gretim, biyo-
ekonomi, dongusel ekonomi ve biyo-teknoloji, akilli/hassas tarim gibi gelismelerin, serbest ve
bblgesel ticaret anlasmalarinin 6nemli etkileri olacagi édngorilmektedir. Bu kapsamda Tarkiye
tarim ve gida sanayinin gelismesi ve uluslararasi degisimlerden olumlu yararlanmasi igin,
mevcut egilimlerin ve gelismelerin sektorin tim bilesenleri tarafindan takip edilerek, yonetim
birimlerinin stratejik bicimde etkin politikalar uygulamasi gerekmektedir.

Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan savas sebebiyle 6zellikle aycicegi yagi fiyatlari son donemde
hizli bir sekilde artis géstermistir. (BM Gida ve Tarim Orglti'ne gore, Rusya ve Ukrayna, diinya
aycicegi yagl ihracat pazarinin %52’sini olusturmaktadir.) Bu durum gida enflasyonunu artirici
bir etkiye sahip olup savasin devam etmesi halinde s6z konusu Ulkelerde Uretimin de
azalmaslyla bu etkinin devam etme riski bulunmaktadir.

Ote yandan savas sebebiyle éniimiizdeki siirecte aycicegi yagina alternatif olarak soya, hurma,
palm ve diger bitkisel yaglara olan talebin artabilecegi degerlendirilmektedir.

Aycicek yagi ve diger alternatif yaglar icin ihracat beklentileri de belirsizligini korumaktadir.
Hindistan, Avrupa Birligi, Cin, iran ve Tirkiye de dahil olmak Uzere buyik aycicek yag
ithalatcilarinin, hurma, soya ve kolza tohumu yaglarina yonelebilecek, baska tedarikgiler veya
diger bitkisel yaglar bulmak zorunda kalacaklardir.

Rusya-Ukrayna Savasi, kuraklik ve iklim krizinin genel etkileri birlestiginde, gida ve tarimin hem
Ulkeler hem de kiresel diizeyde ne derece stratejik bir sektdr oldugu tekrar ortaya ¢ikmis oldu.

Gida ve tarim Sektorleri sera gazi emisyonlarini énemli 6lcide artirmaktadir. iklim degisikligi
gida Uretimi, gida glvenligi ve beslenmeyi etkiyecektir. Yagislardaki degiskenligin artmasi,
kuraklik ve sellerin siklasmasi Griin veriminin azalmasina neden olmaktadir. iklim degisikligi gida
temininden ayri olarak gida kalitesi, erisim ve faydalanma ile gida glvenliginin istikrarini da
etkilemektedir. Gida Uretimini daha az “sera gazi yogun” yollarla artiran tarimsal uygulamalara
gecilmesi 6nemli gorilmektedir.

Gida sanayinin isleyecegi hammadde fiyatlarindaki degisim, kuraklik, kalite farkliligi gibi
nedenler hammadde kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Gida emtia
fiyatlarindaki dalgalanmalar kiresel gida fiyatlarina slrekli artis olarak yansimaktadir. Benzer
sekilde gelir ve aliskanlik dlzeyine bagli olarak tiketici taleplerinin degismesi de gida
isletmelerini yenilikci olmaya ve ileri teknolojiler kullanmaya tesvik etmektedir. Bu slrecte
isletmelerin yatirrm ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelimleri, kriz ve diger faktorlere bagli olarak
dlceklerinde genisleme ya da daralma gorilmektedir. Ozetle gida isletmelerinin rekabette
basarili olmalariigin degisen kosullara uyum saglamalari ve yapilanmalari zorunlu olmaktadir.
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